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LJinodi dau

C6 thé budn bin ngudi dugc dinh nghia rit cy thé nhung thong tin vé quy mo ctia vin nan nay lai rat it dugc biét
dén. Nhiing 16 héng dé nhan thdy trong thong tin, kién thiic vé muc do phd bién ctia budn ban nguoi tai cic khu
vic dia ly khac nhau va trong cic nganh nghé lao dong khic nhau da c6 nhing anh huong dén cic n6 lyc phong
chdng budn béan ngui tai tit ca cac cdp do. Chinh diéu nay cang khién cho viéc xdc dinh tic dong cua cic hoat
dong phong chong buén ban ngudi tré nén gin nhu khong thé.

Hon thé ntia, nhiing ngudi lam cong tac phong chéng budn bén ngusi thuong duge yéu cau chi ro nhiing n6 lyc
trong lap chuong trinh da gitp ich duge nhiing gi cho nguoi dan. Vi thé, diéu quan trong d6i véi nhiing ngusi lam
cong tac phong chong buon ban nguoi la hidu mot cach chinh xac nhiing dong gop va no luc caa ho da tao ra sy
khac biét nhu thé nao.

Tuy nhién, néu khong c6 diém khéi ddu mang tinh thyc té, lam sao chung ta ¢6 thé do luong dugc cac két qua?

Nim 2007, UNIAP t6 chiic mot cudc thi véi mét muc tiéu mang tinh tham vong la thic ddy nhiing sang kién va
bién phép nghién ctiu trong linh vyc phong chéng budn ban ngusi. UNIAP da moi cac t6 chic phi chinh phu,
gi6i hoc gia, cic co'sé nghién ctiu cta chinh phu va phi chinh phu xay dung dé an phuong phép nghién ctiu c6 thé
u6c lugng s6 nan nhan ciia buon ban nguoi tai mot khu vyc dia Iy hodc trong mét nganh nghé lao dong nao do.

Yeéu cdu dit ra la cic phuong phap nghién ciiu ndy can phai toan dién, phithop véi cac ndi dung uu tién trong linh
vuic phong chéng buon ban ngudi, pht hop vé mat ky thuat, mang tinh thyc tién, nguyén ban va c6 thé ting dung
nhan rong tai cac khu vyc khéc.

Sang kién nay nham hai muc dich:
Muc dich tha nhit [a giai quyét nhu cdu ¢6 thong tin udc lugng s6 nan nhan buén ban ngudi mot cach chinh xac.

Muc dich thi hai la hinh thanh mot khuon khé mang tinh canh tranh huéng t6i thu hat chuyén gia nghién ctu
va phan tich dinh luong trong linh vic phong chéng buén bén ngusi. Pay la mét linh vy trong d6 thiia nhan
mot cach rong rai viéc thiéu cac thong tin thdng ké dinh lugng tin cay 1a nhin t6 can tré cong tac lap chuong trinh
trong linh vyc phong chéng buon ban nguoi.

Cudc thi da nhin dugc nhiéu dé an &n tugng va trai qua hai vong so loai, trong d6 c6 sau dé dn dugc chon va
chung khao. Tic gia cua sdu dé an ndy trinh bay va bao vé phuong phap nghién ctiu ctia minh trude dai dién cua
cdc t6 chiic ctia Lién Hop Qudc, céc t6 chiic phi chinh phu va cdc nha tai trg tham gia trong linh viic phong chéng
buodn ban ngudi trong khu vyic. Ban gidm khao bao gém dng David Feingold, UNESCO, ¢¢ Lisa Taylor, UNIAP
va ba Giang Thu, Hoc Vién Khoa Hoc Xa Hoi tinh Van Nam, Trung Qudc tién hanh lya chon cic dé an cudi
cung.

Nhu dugc ky vong, cac cach tiép cin trong cic dé én to ra da dang, sing tao va quan trong nhdt la rét phthop véi
béi canh viing mién, mang tinh thyc tién va kha thi.

Nim 2008, UNIAP tryc tié€p ho trg kinh phi va ky thudt cho ba dé én dugc chim diém cao nhit. Pay la bio céo
két qua ciia mot trong cac dé dn d6 véi mong mudn nhan rong va tiép tuc cai thién mot cach séng tao tai cac khu
vuc khac.

Chung toi hy vong nhiing sang kién tuong tu sé tiép tuc gitip phat trién cac hé thong thu thap thong tin dinh
lugng déng tin cdy trong linh vic phong chéng buon ban ngudi, khong chi trong tiéu viing song Mé-Kong ma
con 6 cic khu vy khdc trén thé gioi.

UNIAP xin gui l6i cam on dén céc tic gia da dong gop cong stic trong nghién ctiu vé budn ban nguoi. Phat hién
cta céc nghién ctiu nay khong chi mang tinh d6i méi ma con cung cip mét cong cu cho nhiing nguoi lam viée
trong linh vyc phong chong buon ban nguoi dé lap ké hoach chinh xac va hiéu qua hon cac hoat dong phong
chdng budn bin va boc 16t ngudi mot cach chinh xdc va hiéu qua hon.

Van phong Quéin Ly Dy An UNIAP Khu viic

Bang Cdc, Thai Lan



Loicam on

Tir khi con thai nghén, nghién cttu nay kha tham vong va mang tinh tién phong vé quy mo.
Nhom nghién ctiu da tién hanh phong vin 98% s6 xa trén dia ban tinh An Giang. Nhiing no luic
nay khong thé thuc hién dugc néukhong co su cho phép va hop tic caa Uy Ban Nhan Dan Tinh,
Cong An Tinh, S6 Lao Dong-Thuong Binh -Xa Hoi Tinh An Giang. Nghién cttu dugc tién hanh
dung véi tién do thoi gian dé ra véi sy cong tac khong mét moi cia Nhom Nghién Ciu — trudng
Dai Hoc An Giang, Dy An Lién Cac Té Chc caa Lién Hop Quéc vé Phong Chong Buon Ban
Ngudi (UNIAP) da hé tro tai chinh dé thuc hién khao sit nay. Xin gui 16i cém on dac biét téi
tién sy Lisa Taylor va ong Paul Buckley vi nhiing h6 trg vé ky thuat va hau can. Ba Linda Tran va
ba Anita Kumar da dong gop y kién cho ban thao dau tién. Ba Lily Phan phéi hop véi ong Tran
Minh Hai thiét ké phuong phap nghién ctitu va téng hop bao cdo nay.

Théng 8 nam 2009
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TOM LUQC

Su dung phuong phép nghién ctu dinh lugng déi véi 98% s6 xa cua tinh An Giang, nghién ctu
nay da udc tinh s6 ngudi nghi la nan nhan ctia Budn Ban Ngudi (BBN) va s6 ngudi da dugc xdc
dinh. Con s6 nay khong bao gém S8 ca bi buén bén trong nudgc trong thoi gian 2006-2008'.
Trong tong s6 nan nhan, c6 10% s6 ca két hon véi nguisi ngoai quéc c6 ddu hiéu bi lua gat; 44%
s6 ca ltia ban phu nd; 31% s6 ca bo nha sang Cam-pu-chia va hién khong r6 tung tich va 15% s6
cabo qué va hién khong ro dang 6 dau.

Nghién ctiu da liéu nay, nhom nghién ctu thiy ring khong c6 du bang chung dé két luin cac
xa 6 duong bién gidi c6 nguy co cao hon cic xa khong c¢6 duong bién gidi. Bén canh do, cung
khong c6 du chiing cir dé két luan ring viing nong thon c6 nguy co cao hon khu vyc thanh thi.
Tuy nhién nghién cttu chi raring cic xa 6 ndng thon c6 nhiéu ca BBN hon, nguyén nhan ly giaila
dia ban nghién ctiu ¢6 viing nong thon nhiéu hon viing thanh thi va dan s6 viing nong thon cang
cao hon cdc viing thanh thi. Nghién ctiu nay cang tién hanh diéu tra ban ddu mang luéi ké buon
ngudi dé hiéu thém tai sao mot s6 khu vuic lai ¢6 nguy co cao hon mot s6 khu viic khac, mac du
nhting khu vyic nay c6 chung dic diém kinh té xa hoi.

Khio sat cho thdy s6 lugng ca BBN giam nhe trong théi gian 3 nam 2006, 2007 va 2008. Theo
nhiing nguoi dugc phong vin, cic ca BBN trong thoi gian sau nam 2006 it dugc thiy hon so
v6i cdc nam trude do. Dya vao nhang phét hién nay, nghién ctiu dua vao cac khuyén nghi do
cdc trudng dp néu ra vé viéc lam thé nao dé giam thiéu tinh trang BBN trong dia phuong cuia ho.
Cudi cting nghién ctiu dua ra cic khuyén nghilién quan dén cac hoat dong nghién ctiu trong thoi
gian tGi trén co's& cac phét hién cua khao sat nay.

' Cang giong nhu nhiing khio sit vé BBN khdc, nhang s liéu trinh bay & day duoc boc tach dya trén hiéu biét thyc cua
ngudi tra [6i phong van. Cé nhiing ca nguoi tra 16i phong vin khong thuc sy ndm ro. Céc ca trong nhiing trudng hop nay
khong dugc tinh. Vi thé, s6 lugng ca BBN trén thuic té ¢6 thé [6n hon con s6 duge bao cao ¢ day. Viéc can nhic dinh kién
la khong thé trinh khoi do dic thu cia BBN la vin dé bi gidu nhem. Do d6, chiing ta khong nén trich dan cdc s6 liéu mot
cach don doc ma khong giai thich qud trinh hinh thanh con s6 théng ké ciing nhu con s6 nay n6i lén diéu gi vé cac diém
nong vi mo trén dia ban tinh An Giang,
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PHAN

GIOI THIEU VE NGHIEN CUU

1.1 Tinh cip thiét cia thong ké trong Buén ban nguoi tai Viét Nam

Thanh cong ctia Viét Nam trong phit trién va tang trudng kinh t€ nhanh chong da dugc cong
dong quoc té cong nhan. Tuy nhién, c6 mot di¢u ma it ngusi biét dén, do la Viét Nam la mot
qudc gia nguodn, va 6 cdp do thip hon la quéc gia trung chuyén va la dich dén caa cic hoat dong
buén ban ngusi (BBN). Nhiing ké budn ngusi nhim vao cic nhém ngusi cé nguy co cao tai cic
khu vic nong thon va thanh thi khéc nhau trén toan quéc, dac biét sin nhting ngudi san sang di
cu khéng an toan mong c6 cudc séng tot dep hon.

Nhiing tuyén dudng phé bién nhit caa BBN & Viét Nam [a tir Viét Nam sang Trung Quéc doi veéi
khu viic mién Bac va tir Viét Nam sang Cam-pu-chia déi v6i khu viic mién Nam. V6inhang ca BBN
ttr Viét Nam sang Trung Qudc, cac c6 géi/phu na tré thudng bi budn sang dé lam viéc trong nha
chita hoac bi ban lam vo cho dan 6ng Trung Quéc 6 nong thon. Cang cé mot s6 ca tré em bi ban
sang Trung Quéc dé dap ting nhu cdu nhan con nuoi va nam gisi bi buon ban nhiam myc dich boc
16tlao dong, Vi cdc ca BBN tir Viét Nam sang Cam-pu-chia, cic ¢6 gdi/phu na tré cht yéu bi buon
ban dé boc 1ot tinh duc. Mot s6 cd/phu ni tré, sau khi dugic dua sang Cam-pu-chia, da bi ban sang
mot nuGe thd 3 nhu Théi Lan hodc Ma Lai. O cdp do thap hon, phu nit va nam gisi nguoi Viét cang
bi budn ban sang cic nudc khac nhim myc dich boc 16t tinh duc va boclotlao dong,

Mic du ¢6 thé xac dinh dugc cac diém dén ctia hoat dong BBN, nhung rit kho xac dinh nhang
con s6 thuc té vé s6 lugng céc ca BBN, nan nhan BBN va t6i pham BBN. Biéu 1 duéi day cho
thiy mot s6 kho khan trong viéc xac dinh nhiing nguon théng ké tin cay. Phan tich cac bai bao
trong giai doan 1991-2007, biéu 1 cho thay nhting khéc biét vé tong s6 cac ca BBN dugc dé cap
trén cdc t6 bdo phé bién caa Viét Nam?” Trong nghién ctiu nay, chung toi lyia chon nhaing to bio
chinh théng (thugc chinh phu) dé phan tich do c4c to bao nay cung cip thong tin “chinh théng”
tdt nhdt khi thong ké s6 lugng céc ca BBN. Tuy nhién, Biéu 1 cho thdy nhiing thong tin théng
ké nay xung dot véi nhau, khién cho truyén thong dai chiung gap kho khan dé co mot biic tranh
toan canh vé quy mo ctia cic hoat dong BBN tai Viét Nam.

* Céc bai bdo dugc chon phén tich dugc trich dan tirbao Tudi Tré, VnExpress, Bio Phy N Viét Nam va VnChannel.



Biéu 1: Thong ké s6 cac vu BBN tai Viét Nam trong giai doan 1991-2007 trén cac bao Viét
Nam

Nim S6 nan nhan BBN Nguon trich dan

1991- théng 9/2004 4.000+! Khong ro

1998- 2006 4527 Khong 1o

1998-2006 5.746 nan nhan BBN +7.940 B¢ CongAn
bi nghi la nan nhan BBN*

2004-2006 1.518" Khéng ro

2006-2007 2.137" B6 Cong An

2005-2008 2.800" Khéng ro

S6 cac ca BBN dugc ding tai trén cac to bao Viét Nam (s6 liéu dugc ldy tirbiéu 1)
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S6 liéu nan nhan BBN khéc nhau néu trong Biéu 1 thé hién muic do kho khan khi théng ké s6
luong cac ca BBN. Nganh Cong An c6 thé c6 con s6 théng ké khic véi Hoi Lién Hiép Phu N,
nganh Lao Dong Thuong Binh Xa Hoi va Bo D6i Bién Phong do méi nganh ¢6 nhiing cach tiép
can nan nhan khac nhau. Nganh Cong An ¢6 thé thong ké s6 lugng nan nhin cudi ciing thong
qua nhing vu an hinh sy. Bo Doi Bién Phong c6 thé c¢6 con s6 théng ké riéng vé s6 ngusi tam
giti tai khu vyc bién gidi hodc dugc gidi ctiu vé Viét Nam. Tuong tu, con s6 théngké cia Hoi Lién
Hiép Phu N ¢6 thé dugc dua ra dya trén mang ludi chin rét rong rai ciia minh cho phép tié€p can
tryc tiép voi nan nhan tré vé mot cach chinh thiic va khong chinh thic 6 cap xa’.

* Nhiing nguoi tré vé khong chinh thiic la nhiing nguoi vé qué sau mot thoi gian bi BB ma khong dugc ho trg va thong
thuong khong c6 méi lién hé véi Cong An (trtrkhiho ra dén Cong An trinh bdo/t6 c4o).
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Cac nha hoach dinh chinh sach can dya vao cic nguén s6 liéu tin ciy va chinh xdc dé phan tich va
thiét ké mot cach hiéu qua cac hoat dong phong chéng BBN trong d6 c6 khung phép Iy Nhing
s6 liéu thong ké c6 gid tri cang sé trg gitp cho cic nha hoach dinh chinh sich va céc td chiic Phi
Chinh Pha nim dugc nhiing xu huéng méi nhit va thiét ké cic chuong trinh phong ngtia hi¢u
qua nhdm vao nhom déi tuong c6 nguy co cao. Pay chinh la y dinh cua tac gia khi tham dy vao
“Cudc thi Xay Dung B¢ An Uéc Tinh S6 Luong Nan Nhan BBN” do Dy An Lién Céc T6 Chuc
Cua Lién Hop Qudc Phong Chong BBN (UNIAP) khéi xudng . Trong dé an goc ban ddu,
UNIAP kéu goi:

“Tham chi sau gin muoi nam nghién ciiu vé vin dé BBN, cdc con s6 wéc tinh s ligng nan
nhdn BBN vin con han ché va thong thuong it mang tinh thucté ... BBN la motvdn dé phiic
tap va néu ai do Iy lugn ranguidc tinh quy mo cud mot hoat dong hinh sy ngdm nhu thé la mot
nhiém vy kho khan ciing la diéu dé hiéu. UNIAP tim kiém nhiing phuong phdp sdng tao, tién
tién nhung mang tinh 16 gic va c6 thé phan bién dugc dé uoc ligng s6 nan nhan BBN tqi tiéu
viing Song Mé Kongmd rong ( Cam-pu-chia, Trung Qudc, Lao, Mién Dién, Thdi Lan va Viét
Nam). Chiing toi hy vong sé tim ra cdch thiic nao dé dé c6 duge nhiing con s6 thong ké ma
cong dong nhiing nguioi lam cong tdc phong chong BBN dang c6 nhu cu cdp thiét”

1.2 Muc tiéu cia Khao sat

Hoa chung v6i muc dich va tiéu chi caa UNIAP dé ra trong “Cudc thi xdy dung Dé an uéc tinh
s6 lugng nan nhan BBN”, muc tiéu cta khao sét nay bao gém:

Xay dung ban dé cic diém nong tai An Giang trong do chi ro cac khu vic vi mo c6 nan
nhan BBN dugc xdc dinh va nguoi bi nghi la nan nhan BBN va phan tich xu huéng theo
khung thoi gian cdc nam 2006 -2007-2008.

Phan tich cic con s6 thu thap dugc dé giup cic nha hoach dinh chinh sich va cac té chiic
hoat dong trong linh vyc phong chéng BBN dua ra cic quyét dinh sing sudt hon.

1.3 Dia ban nghién ciu: tinh An Giang

Tinh An Giang dugc biét dénla dia ban néng cho cic hoat dong BBN trén
tuyén duong Viét Nam — Cam-pu-chia. An Giang ¢6 104 km duong bién
v6i Cam-pu-chia va ¢6 nam ctia khdu chinh thic. So véi cic dia ban khac
6 khu vuc dong bang song Ciiu Long, An Giang c6 khoing cach ngin
nhdt dén tha d6 Phnom Pénh ndo nhiét. Vi thé, An Giang la dia ban phu
hop dé tién hanh khao sit vé tinh hinh BBN. Bén canh d¢, cic co quan
chinh phu va cac td chic phi chinh phua cang c6 nhiéu n6 lyc trong cong
tac phong chéng BBN tai dia ban nay. Vi du Hoi Lién Hiép Phu N tinh
da t6 chiic 175 budi nang cao nhan thic cho 5000 gido duc vién — nhiing
ngudi sau do sé truyén tai thong diép phong ngira dén ngusi dan trong

viii

cong dong ™.

Biéu 2: Ban do tinh An Giang

*Nghién ciiu nay [a két qua ciia mot trong ba dé én dugc chon va doat giai sau qua trinh trinh bay va phan bién do
UNIAP t6 chuc.



Hinh 2: Ban dé tinh An Giang

Bang 1 dua ra nhiing con s6 thong ké chinh vé tinh An Giang. Nhin vao d¢ ching ta thdy, An
Giang la mot tinh thudn nong nghéo, dong dan va c6 ty 1¢ hoc sinh trung hoc 6 s6 bo hoc cao
nhit toan qudc'. Bén canh d6, An Giang c6 hon 100 km duong bién gidi véi Campuchia véi
nhiéu ctra khdu chinh thiic va dudng mon bién gi6i, d6i véi nguoi dan dia phuong, vuot bién gisi
sang Cam-pu-chia la mot viéc tuong doi dé dang. Tat ca nhing diéu kién nay dong vai tro quan
trong trong viéc gidi thich tai sao An Giangla khu viic nong caia BBN qua bién giéi. Bon toi pham
coi day la mét dia ban tot dé tuyén dung hodc trung chuyén phu ni sang Cam-pu-Chia lam viéc,
trong d6 c6 hoat dong mai dam.

Bang 1: Con s6 thong ké chinh vé tinh An Giang®

Théngké chinh Sé nan nhan BBN

Danso 2,1 triéu

Dén s6ng tai khu viic nong thon  77%

Dan toc Kinh 94%
Nguoi thiéu s6 Kho-me 4,2%
Dién tich so véi tong dién tich 1,02%
toan quéc

Ty lé biét cha 97%
GDP tinh theo dau nguoci 400 USD
(2002)

'Bao Anh, “Hon 110.000 HS bo hoc, dia phuong dé xudt phat tién " Vietnam Net, 6 thang 3, 2008, http://vietnamnet.
vn/giaoduc/2008/03/772098/ .
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PHAN

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1 Phuong phap nghién ciu.

Kho khan khi théng ké s6 lugng nan nhan bi buén ban tai cic diém di nam 6 chinh dic thu caa
nhom déi tugng nghién ctiu do da s6 nan nhan BBN khéng con cu tra ¢ dia phuong nta. Bén
canh do, dinh nghia vé BBN c¢6 nhiing diém khong r6 rang gay ra nhiing kho khan cho nhom
nghién cttu khi thu nhap nhiing thong tin chinh xac. Tinh chit bat hop phap va bi mat ctia hoat
dong BBN géy kho khan cho viéc lan theo ddu vét, khang dinh, ghi chép lai cic hoat dong BBN.
Nhiing nguyén nhan nay gop phan ly giai tai sao chua c6 nhiéu né lyic dé thu thap cic con so
thong ké vé nhiing ngudi bi nghi la nan nhan BBN tai bét ct diém nong nao tai Viét Nam mot
cach hé théng va toan dién.

Khao sat ap dung phuong phép dua cic phong vin vién da dugc tap huin dén cic dp 6 An Giang,
thuic hién phong vin truc tiép v6i cin bo dia phuong va truéng dp dé tim hiéu xem c6 bao nhiéu
ca nghi ngo ¢6 nan nhan BBN trén dia ban d6 trong thoi gian 2006 -2008. Thiét ké caa khdo sat
tan dung loi thé ctia hé théng phan cdp co quan quan Iy nha nudc tai Viét Nam thanh cac don vi
hanh chinh nho dé quan ly. Ly luan khao sat nay I3, véi don vi quan ly hanh chinh cang nho, su
kiém tra cang chat ché va vi thé kha nang truong don vi quan ly hanh chinh (tru(jng éip) c6 thong
tin cy thé vé nhting ca da dugc xac dinh 1a BBN hodc nghi ngsla BBN cang cao. Thu thap duliéu
vé tdt ca cac ca BBN dugc biét dén trong dp c6 thé dugc coi la nén tang dé uéc lugng chinh xac
hon s6 luong cdc ca BBN trén dia ban toan tinh.

Viét Nam dugc chia thanh 64 tinh/thanh phd truc thuoc trung uong. Cac tinh/thanh phé tryc
thudc trung vong lai dugc chia nho thanh quan/huyén, dén phuong/xa, tiép do la khu pho/ap
va cudi cungla T6 - cang xudng céc cdp thdp hon thi cang nho vé quy mo va pham vi quan Iy hanh
chinh (xem hinh 3 du¢i d4y). Tinh An Giang c6 11 huyén thiva 154 phuong/xa. Moi phudng xa
lai dugc chia nho thanh 4-S khu phé hoic dp véi trung binh khoang 500 h¢ gia dinh méi dp. Moi
khu phé hoac &p lai dugc chia nho thanh 10-28 16 ddn phd véi trung binh khoang 25 ho gia dinh
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moi td ddn phd. Té dan phé la don vi hanh chinh nhé nhit ¢ Viét Nam va nho dén miic khong
c6 don vi tuong duong tai cic quéc gia khac nhu Hoa Ky.

C6 17 nghién ctiu vién la cin b, giang vién ctia Dai hoc An Giang dugic tap hudn dé tham gia vao
nghién ctiu nay. Nhom nghién ctiu da tham gia tap huan dé c6 thé nam bat mot cich ro rang hé
so ctia nhting ngudi bi nghi ngé1a nan nhan BBN ma nghién ctiu dang tim kiém. Nhom nghién
ctiu cang dugc tp hudn vé cic nguyén tic dao diic nghé nghiép, dam bao rang nghién ctu nay
ap dung nguyén tic “khong gay ton hai” Nghién ctiu tudn thu cic nguyén tic dugc néu r6 trong
cudn cdm nang Hudng dan vé Dao diic Nghé nghiép va Nhan quyén trong Phong chong BBN * do
UNIAP xuit ban.

Nhom nghién cttu da tién hanh khao sat 6 845 dp/khu phé trén tong s6 860 dp/khu phé trén
diaban tinh An Giang (chiém tyl¢ 98%). Nhom nghién ctiu khong tiép can duge mot s6 dia ban
do diéu kién giao thong khong tét hoac gap kho khan trong viéc bé tri cac budi gap phong vén.
Bang 2 dudi diy mo td mau dugc chon.

TAISAO LAI PHONG VAN O CAC AP/KHU PHO VA TO DAN PHO?

T6 trudng t6 dan phé da giup cung cdp thong tin vé nhing ngusi dén va di ¢ dia ban minh
quan ly. Tai Viét Nam, ngudi dan can dang ky tam tra tam ving véi cong an dia phuong khi
dén va roi mot dia phuong nao do. Vi cac t6 trudng t6 dan phd o trach nhiém theo doi viéc
di va dén cua nguoi dan dia phuong, khao st nay da chon mau dé phong vin 6 cdp dp/té
dan phé.

Bén canh do, viéc tiép can thong tin thong ké chinh théng, c6 hé thong va dugc xdc thuc tai
dia ban, cic t6 trudng t6 dan phd co thé gitp loai bo nhiing tin don vé cic ca BBN do cic td
trudng t6 dan pho co trach nhiém kiém tra thong tin co s dé danh gid tinh xac thuic cta cc
tin don do. Phong van ngudi dan dia phuong c6 thé dua téi céc nguon tin khong c6 tinh xdc
thuc, dan dén viéc théng ké sai s6 cic ca BBN.

Trudng dp/khu pho quan ly khoang S00 h¢ gia dinh trong khi cac t6 truéng t6 dan pho chi
phu trach 25 ho gia dinh. Do ¢ hai don vi hanh chinh nay tuong d6i nho vé quy mo, trudng
dp/khu pho thudng nam dugc nhiing thong tin chung vé céc ca nghi ngo BBN va cic ca da
dugckhing dinhla BBN trén dia ban do minh quanly. Cac t6 truéng té dan phd thusng biét
rdt chi tiét cac candy do ho song ngay bén canh céc gia dinh trén dia ban caa ho. (Dénimrod
thém thong tin cy thé vé nhing vin dé trudng dp/khu phd va té trudng t6 dan pho biét va
khong biét vé mot ca cu thé, xin vui long xem trang 14).
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Bang 3: cac cdp quan Iy hanh chinh khac nhau ¢ tinh An Giang

é )

gy Mau dugc chon: phéng vin
SR 845 trén tong s6 860 ap/
11 huyén

7 khu phé trén dia ban tinh
An Giang. Tai méi dp/khu

-
Moi huyén c6 trung

L binh khoang 14 xa ) p hé nhém nghién cuu p héng
> N vin 2 t6 dan pho dé tim kiém
Moixa co ﬁ nhiing ca nghi ngo 1a BBN va
| khoang 15 dp J  thu thip thong tin vé cic ca
f nay, néu co.
Moi dp co
L 25t6 J

Tinh An Giang c6 11 huyén/thixa va 154 xa/phuong. Tai m6i huyén/thi, co mot trudéng nhom
dugc giao chiu trich nhiém gti thu gi6i thiéu dé tién hanh phong vin. Sau khi xin dugc gidy
phép phong van, nhém nghién cttu chia vé cac xa/phuong. Tai day cac phong vin vién duge mot
ngudi dan duong da b tri tir trude dua xuéng cac dp. Nguoi dan duong thudng la cong an, hodc
can bo chinh quyén dia phuong hoic cin bo cuia Hoi Phu Na. Tai cac dp, cic phong vin vién tién
hanh phong vin chimng 30 phut véi dong chi truéng dp (hoac pho trudng dp néu truong dp di
vang hodc ban viéc). Nho sy gidi thiéu ctia nguoi dan duong, thudng nhiing nguoi duge phong
van tiép don phong vin vién rdt nhiét tinh.

Khi xuéng dén céc dp, phong vin vién sé hoi trudng dp vé tinh hinh ngusi dan di cu ra nudc
ngoai trong thai gian tir 2006 dén 2008. Céc phong van vién trudc tién hoi cic cau hoi lién quan
dén di cu khong mang tinh nhay cam nhu xudt khau lao dong, ldy chong ngoai quoc, doan tu véi
than nhan 6 nu6c ngoai. Sau do, phong van vién tiép tuc hoi cc cau hoi vé nhing truong hop
nghi bi buon ban va nhiing trusng hop da dugc xéc dinh la buon ban nhu trinh bay dusi day.

CAC CANGHINGO LA BBN BAO GOM:
- Loai 1: cdc caldy chong ngoai quéc 6 bét ky ddu hiéu ltia dao nao.
- Loai 2: cic ca phy ni b ltia ban
- Loai 3: cdc ca phy nit sang Cam-pu-chia va khong r6 hién dang 6 dau

- Loai4: cic caphuntbo qué va hién khong ro dang 6 dau.
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Can luu y ring quy mo ctia nghién ctiu nay khong bao gom céc truong hop dusi day:
- Cécca BBN trong nu6c

- Céccaboclotlao dong thong quaviéclao dong di cuky hgp dong xuitkhaulao dong. Ly
do chung toi khong dua cic ca nay vao pham vi nghién ciiu do xudt khiu lao dong khong
phaila vin dé pho bién tai tinh An Giang trong thai gian tir nam 2006 dén 2008°.

Trong trudng hop trudng dp cho biét khong c6 ca nao nghi ngs la BBN, phong vin vién sé chon
ngau nhién hai t6 cich xa van phong Ap. Hinh 4 chiro, myc dich la tim ra 3 dia diém trong cing
mot dp dé dam bao tinh dai dién cao vé mat vi tri dia Iy: Sau khi dén 2 t6 nay, phong van vién sé
hoi cting bé cau hoi da su dung dé hoi truéng dp. Muc dich caa viéc viéng tham cc t6 trudng to
déan phéla c6 gang tim ra nhting ca ma dong chi trusng dp khong nam dugc thong tin. Gia thuyét
duarala cic to truong t6 dan pho co thé biét thém thong tin riéng vé ngudi dan trén dia ban cua
minh do ho quan Iy mét don vi hanh chinh nho hon rat nhiéu.

CHAN DUNG NHUNG NGUOI PUQC PHONG VAN:
Nhiing ngudi dugc phong van la trudng dp va cc t6 trudng t6 dan pho. Thong tin chung vé
ho dugc mo ta nhu sau:

- Dai dasélanam gidi.

- Congviéclam trudng dp hay t6 trudng t6 dan pho chila ban thoi gian do d6 chinhin
dugc phu cdp la mot s6 tién nho. Ho ¢6 céc hoan canh kinh té khac nhau, tir cin
ngheo dén giau.

- Tuéidoi ti 30 dén 60 tudi.

"Trong cudc gap g6 vdi cdc trusng ap, cic phéng

van vién cang c6 trich nhiém vé lai so do/ban

do cta dp dé hiéu ro hon vé co cdu caa dp cang

nhu xdc dinh huéng di xudng 2 t6. Trong hinh

4, hinh vuéng mau tim chi van phong Ap, con _

hai hinh tron mau xanh minh hoa cic t6 dugc PS [eoll @F
chon. Muc dich 1a chon ra cic vi tri khiac nhau :
dé dam bao tinh dai dién cao. o 3

Hinh 4: Ban d6/so do vé bang tay dé quyét
dinh 2 t6 nao sé dugc chon.

REM CHAM TILAREL AR % A% O

> Tt nam 2003 dén ndm 2007, An Giang ¢6 2.993 lao dong xudt khiu hop phap. Tuy nhién trong ntia ddu nam 2007 chi
6 49 ngudi di xudt khdu lao dong. Bio Tudi Tré. An Giang: Thanh lap qui xudt khau lao dong7/17/2007
<http://www3.tuoitre.comyn/ViecLam/Index.aspx?ArticleID=211155&ChannellD=269>
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Trong trudng hop trudng dp khang dinh Ia c6 cac truong hop nghi ngs la BBN tai td thudc pham
vi quan ly ctia minh, phong vin vién sé dén t6 dan pho d6 dé thu thap thong tin vé trusng hop
d6. Néu t6 trudng t6 dan pho cho rang khong c6 truong hop BBN nao xay ra, lic d6 tiry phong
vin vién sé quyét dinh ghi chép lai thong tin do trudng dp hay t6 trudng t6 dan phé cung cdp.

Trong trudng hop tai mot dp, co cic ca budn ban ngusi duge bao cdo tir hai t6 dan phé tré Ién,
phong van vién sé phong vin t6 trudng t6 dan pho cua hai t6 ¢6 tinh hinh néi com nhat.

2.2 Can nhic cic dinh kién

Do tinh chét phtc tap va bi che ddu caa nan BBN, bét cii khio sat nao c6 myc dich wéc lugng
muic d6 ctia vin nan nay déu c6 thé c6 nhing dinh kién. Mot s6 Iy do c6 thé giy ra nhiing dinh
kién bao gom: (1) cach hiéu ctia ngusi dugc tra 16i phong vén thé nao 1a “BBN”; (2) ngudi duge
phong vn c6 san long cung cdp thong tin hay khong; (3)hoi tudng vé cic ca BBN; (4) nhiing
hiéu biét thuc té vé cdc ca BBN; (5) xu hudng gidu thong tin; va (6) kha ning c6 su tham gia ctia
can bo chinh quyén vao ciac ca BBN.

Khao st nay dugc thiét ké dé kiém soat nhiing dinh kién c6 thé xay ra.

(1) Cdch hiéu ciia nguoi dugc tra 10i phong vé dinh nghia “buén bdn nguoi”. Viéc dinh nghia
cum tit “budn ban ngusi” Ia mot vin dé gay nhiéu tranh cai tham chi trong cong dong nhiing
chuyén gia lam viéc cho cic t6 chtic phi chinh pht quoc té va cic co quan da phuong. Khao sat
nay da c6 gang dua ra dinh nghia ro rang bao gom bon phuong dn khac nhau khi xem xét xem
mot trudng hop bi nghi ng c6 phaila BBN hay khong, nhuliét ké 6 trén trong trang 11.

(2) Nguoi dugc phéng vin cé san long cung cip thong tin hay khong. Lién quan dén vin dé
naykhao sat da dugc Cong An tinh An Giang cap gidy phép. Thém vao do6, cin bo dia phuongkhi
di ciing cdn bo phong van da gidi thiéu véi trudng dp. Vi thé, truong dp san sang chia sé thong tin
vi nghién ctiu ¢6 sy hu thuan tir chinh quyén dia phuong cdp cao hon.

(3) Hoi tung vé cdc ca BBN. Lién quan dén nhiing han ché vé tri nh¢, khao sét nay chi hoi vé
nhiing ca da xdy ra trong vong 3 nam tinh dén thoi diém phong vin. Hon nda, mot s6 chi tiét
trong cac ca BBN c¢6 xu huéng dé lai ddu dn ddm nét trong tri nhé mot ngudi, vi thé viéc thu thap
thong tin dang nay tré nén dé dang hon.

(4) Nhiing hiéu biét thuc té vé mt ca BBN. Viéc trudng dp ndm dugc bao nhiéu thong tin vé
cac ca BBN trén dia ban minh quan ly dugc coi la mot van dé c6 thé gay ra dinh kién I6n nhit.
Trudng dp la ngudi c6 nhiéu co hoi hon dé nam bat thong tin vé cac ca BBN trudc do da giy sy
chty ctia cong ching. Hinh S duéi day ly giai nguyén nhin mot s6 trudng hop nghi ngsla BBN
lai dé thu hat sy chu y hon mot s6 ca khac. Khao st nay da nam bat dugc 3 hinh thic phé bién
nhdt: nhing ca da qua xét xt, nhiing ca gia dinh nan nhan cong khai boc 1o cam xtc trong cong
dong va nhiing ca ké buon ngusi duge moi ngusi biét dén. Bon hinh thiic it phé bién nhét dugc
rit it nguoi biét dén, vi thé rit kho nam bét thong tin vé nhiing ca nay trii phi 6 nhting chiing c6
r6 rang vo tinh dugc dua ra.
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() Xu huong che gidu thong tin: Mot trong nhiing quan ngai phé bién dugc biét dén la viéc
phong van can bo dia phuong c6 thé dan téi nhing dinh kién béi mét s6 can bo dia phuong co
thé muon gidu bst thong tin dé dam bao hoan thanh cic ca BBN ngui tai dia ban caa minh dé
dam bao hoan thanh nhiém vy quan ly hanh chinh. Miac dit méi lo ngai nay la c6 co s6, nhung
nghién ctiu da dugc thiét ké dé giam thiéu dinh kién. Nhom nghién ctiu phong vin 84S trudng
dp va 1.690 t6 trudng t6 dan pho. Nhiing ngudi tra 16i phong van déu c6 cong viéc riéng va chi
nhin mot khoan tién trg cip rit nho (néu cd) cho vai tro quan ly hanh chinh. O cdp nay, ho
khong c6 nhiéu anh hudng vé thay déi chinh sich c¢6 thé mang lai nhiing két qua tich cyc cho
ngudi dan trén dia ban minh quan ly. Do déy chila don vi quan Iy hanh chinh tryc tiép tiép nhin
khiéu nai tii nguoi dan dia phuong vé cac van dé kinh té¢ xa héi trén dia ban, nhting ngudi tra 16i
phong van gap nhiéu han ché vé nang lyc dé dua ra giai phap. Thong thuong cic trudng dp it c6
ca hoi tra o phong van, vi thé ho to rakha thing than khi tra 16i phong van, va dudng nhuho coi
day la mot co hoi dé bay to quan diém vé mot s6 nhiing khé khan vé kinh té xa hoi ho gap phai
trén dia ban dp ctia minh. Bang hoi dugc thiét ké theo hudng khong dua ra nhiing cau hoi mang
tinh chi trich hodc két toivi c6 thé lam ngudi tra 16i phong vin khong tra 16i mot cach trung thuc.
Thém vao d¢, khao st nay tan dung loi thé quy mo l6n ctia mau nghién ctu. Co mdu téng thé
122.532 cudc phong vin. Mot s6 ngudi tra 16i phong véin c6 thé van gidu bét thong tin vé cac ca
BBN trén dia ban; tuy nhién viéc phong vin s6 lugng I6n cang gitp tang tinh xdc thyc va giam
dinh kién.

(6) Kha ndang co sy tham gia ciacdc cdn bo chinh quyén vao cdc ca BBN: Khi gidi quyét vin
dé BBN, diéu quan trong la can thao luan dén kha nang cac can bo chinh quyén dia phuong co
tham gia vao cic ca BBN. O Viét Nam, ¢6 rit it nghién ctu lién quan dén vin dé nay. Khi xay
duing phuong phép nghién ctiu, chung toi phong van hai cdp quan Iy hanh chinh: truéng 4p va to
trudng t6 dan pho. Tai méi dp, chung téi phong van 3 ngusi. Nho viy ching toi c6 co ché kiém
tra chéo dé kiém sodt xem c6 sy nhét quan gita céc cudc phong vin, dé phong truong hop c6
mot ngudi trong sé nay dong 16a trong mét ca BBN nao do. Ching téi chon ngusi dugc phong
vin & cdp t6 dan pho mot cach ngau nhién (xem hinh 4). Trong truong hop ca ba ngudi tra 1o
phong vén ¢4 lién quan dén mot ca BBN, ¢6 thé nhiing ké buodn nguoi phai mua chudc hau hét
td trudng t6 dan phé trong dp d6. Viméi dp c6 khoang 10 dén 25 t6 dan phé, kha nang hdilo ca
dp gan nhu la khong xay ra.
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Biéu 5: Muc d¢ cong khai ctia céc truong hop BBN khac nhau

Muic do ‘ 3 , .
o . Dang 1: Cac truong hop da qua xétxi Nhom Ilghlen
cong khai cao . °
. ctiu d6 tiép
Dang 2: Nhiing truong hop gia dinh nan nhan cong khai 4 can du’GC mot
thong tin (trinh bao hoac chua trinh bao véi cong an) sO ca BBN
thudc 3 dang
‘ Dang 3: Cac truong hop bi buon ban do nguoi quen biét Phé bién nhit
R - nay
Y Dang 4: Céc truong hop nguoi nghi ngo la nan nhén bi buon N
ban bi bo doi bién phong giti lai va dua vé nha
Dang 5: Chinh gia dinh ban nan nhén va nan nhan
cha dong di
Dang 6: Cac truong hop nan nhan di cu sang Campuchia Nhém
cung gia dinh va bi bin 6 Campuchia > n ,
nghién ctiu
- khong tiép
’ Dang 7: Cac truong hop nan nhian pha nhin bi lam dung can ducc
v ; cac caBBN
Muic do Dang 8: Céc trudng hop gia dinh khong biét (Nan nhan c6 dano na
céng khai thép thé tu trd vé va khong thé lién lac véi gia dinh)
7’

Hinh § néu lén nhing khé khan khi thu thap thong tin vé mot ca BBN. Két qua la khao sat da
tim thdy 58 trudng hop nghi la BBN va dugc xac dinh la BBN. Ban chit ctia da s6 céc ca nay la
mtic d6 cong khai tuong d6i cao (dang 1-3). Miac du khong thé u6c luong quy moé caa céc ca co
muic d¢ cong khai thip (dang 3-8), ching toi tin ring nhiing ca thudc cdc dang nay chiém mot
ty Ié tuong doi cao trén tdng s6 cic ca BBN. Néu chung ta ldy dang 7 [am vi dy, mot théch thic
chinh ma céc td chiic phi chinh phu gap phai trong cac hoat dong ho trg tdi hoa nhap cong dong
la mot s6 nguoi bi nghi ngs 1a nan nhian pha nhéan viée da bixam hai truéc dé dolo sg hoac biton
thuong. Theo bdo cdo tir céc t6 chic phi chinh phut 6 Cam-pu-chia hé trg nan nhan Viét Nam,
‘cdc nan nhan caa BBN, dac biét la nhiing ngusi bi boc 1t tinh duc, bi phan biét doi xi trong xa
héi, nhét la 6 qué va trong gia dinh, vi ho la nan nhian cia BBN. Nhing t6 chiic phi chinh pha
hoat dong trong linh vuic bao vé phap ly cang gap nhaing kho khan tuong tu: cic co géi tré/phu
nt Viét Nam khong muén thua kién ké pham téi nhung cang khong muon vé nha*”
Mac du nhting dinh kién nhu thé luon tén tai, sy ton tai nay déu gap phai & cac huyén/thi khic
nhau 6 An Giang. Diéu nay c6 nghia la ching toi biét trudc sé khong c6 dia phuong nao gip
nhiéu dinh kién hon hodc it dinh kién hon. Véi gia thiét nay, ching toi van su dung téng s6 ca
dugc phong van dé hiéu r6 thém vé cac diém nong cu thé tai dia ban tinh An Giang. Cu thé I3,
ching t6i dung cc di liéu thu thap dugc dé nghién ctiu va so sinh mdi quan hé gitia cic viing
nong thon va cdc ving thanh thi, cac viing giap bién gisi véi cac viing xa duong bién. Khung thoi
gian ma ching toi nghién ctiu la cac ca BBN xay ra trong thai gian 2006-2008.
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2.3. Can nhic dao dic nghé nghiép

Khi tién hanh nghién citu nay, UNIAP da tap hudn cho nhom nghién ctiu vé Dao diic nghé nghiép
va Nhan quyén trong Nghién ciiu vé BBN. Céc nguyén tic UNIAP dua ra dugc dp dung khi tién
hanh nghién ctiu dé dam bao ring nghién ciiu tuan thu cic nguyén tic vé dao dic nghé nghiép

va ton trong quyén con nguidi ciia moi ¢d nhan tham gia vao nghién ctiu.
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Nguyén tic huéng dan 1: Khong gay ton hai. Thong cdm nhung trung lgp. Chung toi
du béo trudc la c6 kha nang c6 nguy co vé tinh than va an ninh khi phong vin vé chu dé
BBN. Tuy nhién khi tién hanh nghién ctu nay, chung toi khong truc tiép phong vin nan
nhén hay gia dinh ctia ho; va vi thé nguy co cang tuong déi thap. Céc phong van vién cta
ching toi tién hanh phong van 6 van phong dp va tai gia dinh cta cic t6 truong té dan
phé. Tai cic moi truong nhu thé, nhing nguoi tra 16i phong van hoac la tra 16i phong vin
mot minh hodc ¢6 sy hién dién ciia mot ngusi dang tin cdy, vi du ngudi than hoac dong
nghiép. Diéu nay gitip dam bao nhiing thong tin dugc chia sé dugc git bi mat gitta nhiing
nguoi dugc tin ciy.

Nguyén tic huong dan 2: Uu tién an toan va an ninh cd nhdn: nhdn dién va giam thiéu
nguy co. Cac ving nong thon Viét Nam dugc cho la tuong déi an toan. Bén canh d6
nhom nghién ctiu thuong di thyuc dia thanh nhém 3-4 ngusi. Miac du cic nhom tién
hanh phong vén riéng nhung thong thusng khong cach nhau qua xa. Tt ca cac phong
van vién déu mang theo di¢n thoai di dong. Nguoi dan dudng la nhiing nguoi hiéu biét
vé dia phuong rit r6 thuong di theo cic phong vin vién. Mot trong nhiing van dé vé an
toan chinh khi tién hanh khao satla viéc vuot song/rach bang xe gan mdy trén nhing cay
cau bang g6 mong manh, l4i xe trén nhang con duong khong dugc trai nhya hoac bilac
duong 6 mién nui.

Nguyén tic huong dan 3: Co dvgc sy dong thudn va khong ép buge. Trudckhi tién hanh
phong vin, cic phong vin vién déu gidi thiéu va co sy dong thuan bang miéng vé viéc
tién hanh phong vin. Chung t6i khong hita hen ho trg tai chinh. Tuy nhién chung toi
mai ngudi duge phong van udng nude dé budi tro chuyén dugc thodi mdi hon. Cé mot
s6 trudng hop, nguoi dugc phong vin ning nic doi trd tién nudc va cim on chang toi vi
da dén tham &p caa ho.

Nguyén tic huong dan 4: Dam bdo tinh vé danh va tinh bi mat 6 miic do cao nhdt co
thé, Chung toi dam bao tinh bi mat cua thong tin dugc chia sé trong céc cudc phong van
v6i myc dich bao vé nhiing ngudi tra 16i phong van, danh dy va an toan ctia nan nhan va
gia dinh ho. Chuing t6i cang da thio luan va thong bao véi chinh quyén dia phuong 6 cip
tinh, trong bdo cdo chiing toi sé chi phan tich du liéu va xu huéng ma khong néu tén cta
nan nhan hoac tén caa nhiing ngusi dugc phong van.

Nguyén tic huong dan S: Chon lya va chudn bi phién dich, nhom nghién ciiu mot cich
phithop. 17 nghién ciru vién la can b cta Truong Dai Hoc An Giang da tham gia nghién



ctiu. Nhang nghién ctiu vién da tién hanh nghién ctiu trudc d6 déu c6 kha nang thu thap
thong tin tir nhing nhom nguoi kho tiép can. Diéu khé khan khi tip huin cho nhom
nghién ctiu chinh la viéc [am thé nao dé ho hiéu dugc dinh nghia “BBN” dugc nghién
ctiu dua ra. Nhom nghién ciiu da tién hanh nghién ctiu thu nghiém va tién hanh thao
ludn hang tudn dé tim cau tra 16i cho nhiing cau hoi méi.

Nguyén tic huong dan 6: Chudn bj dé chia sé thong tin/chuyén tuyén va chudn b tinh
thdn trong nhiing truong hgp khdn cdp. Vinhom nghién ctiu khong truc tiép phong van
nan nhan va gia dinh ctia ho nén chiing toi chi nhan dugc mét s6 it yéu cau chuyén tuyén
hoic giai dap thong tin lam thé nao dé thua kién. Nhém nghién ctiu ctrra mét cin bo phy
trach giai quyét cong viéc lién quan dén chuyén tuyén dich vu. Khinhom nghién ctu gip
nhiing truong hgp nhu viy, nhom nghién ctiu sé dung dién thoai di dong dé lién hé véi
ngudi dugc cti ra nay va ngudi nay sau do sé thong bdo cc ca can chuyén tuyén dén cic
cd quan ¢6 chiic nang dya trén yéu ciu cta ngudi tra 16i phong vén trong khi van dam
bao bi mat danh tinh cuaa ho.

Nguyén tic huong dan 7: Khong ngan ngai gitip do nguoi khdc: hay si dung thong tin
minh cé mot cdch hitu hi¢u nhdt. Bio cio nay sé dugc xudt ban thong qua UNIAP va
dugc phé bién trong va ngoai nuée. Truong Pai Hoc An Giang cang c6 ké hoach 6 chiic
mot cudc hoi thio véi cic t6 chiic phi chinh pha dé thao ludn céc phét hién ctia nghién
ctiu. Muyc tiéu dau tién la thong bio xu huéng BBN tai dia ban tinh An Giang. Muyc tiéu
thu hai la thao ludn phuong phap nghién ctiu théng ké dé do luong mic do BBN véi
nhting bai hoc kinh nghiém thu dugc tirviéc thuyc hién nghién ciiu nay. Mot muc tiéu nta
la néng cao nhan thic vé BBN tai khu viic dong bing song Ciu Long thong qua nghién
ctiu toan dién va chinh xdc.
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PHAN

KET QUA KHAO SAT

Phan 3: Két qua Khao sat

Két qua khao st bao gom hai phan. Phan ddu mo ta cac thong tin thong ké vé cac ca nghi ngs
BBN va da dugc khing dinh [a BBN tai cac khu vuc khic nhau trén dia ban tinh An Giang, Noi
dung thi hai dua ra nhting phén tich vé cac con s6 théng ké nay.

3.1. M6 ta cac con s6 thong ké

Ban do 6 dudi day vé cac diém nong gitp cho cic nha hoach dinh chinh séch va cic chuong
trinh phong chéng BBN hiéu ro hon vé cac cong dong bi anh hudng béi nan BBN tai An Giang,
Nhiingxa c6 mau do la nhangxa c6 tirhai ca nghingsla BBN tr1én trong giai doan 2006-2008.
Nhiing xa dugc boi mau da cam la nhaing xa chi ghi nhan mét ca nghi ngs BBN trong thoi gian
nay vi thé nhting xa c6 mau da cam dugc hién thi dé mang tinh minh hoa hon la dé thu hat sy cha
v.Nhin qua vao ban do nay, ching ta déu thay nhiing xa mau do va nhiing xa mau da cam thuong
nim gin nhau hon. Diéu nay goi ra rang cac mang luéi BBN 6 An Giang ¢6 xu huéng hoat dong
tai nhting khu viic b6 hep c6 chu dich, c6 1é do nhiing ké buon ngusi c6 nhang méi quan hé ca
nhan tai cic khu vuc nay.
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ctia khdu la nan nhan cta BBN

c6 mot trudng hop

l:| khong c6 trusng hop nao

ctra khdu

Ban do 6: Ban dé céc khu viic nong tai An Giang v6i cdc ca nghi ngd BBN va cdc ca dugc xdc
dinh 1a BBN trong giai doan 2006-2008

Biéu d6 7 dudi day xép hang cac huyén/thi 6 An Giang, trong d6 Phu Tan la huyén c¢6 nhiéu ca
nghi ngo BBN va ca da dugc xac dinh la BBN nhét. Day khong phai la diéu ngac nhién do Pha
Tan dugc biét dén la huyén c6 nhiéu phy nt bo qué di lam viéc trong nganh cong nghiép tinh
duc tai Cam-pu-chia nhiing nam cudi thap ky 90 va nhiing nim dau thé ky hai mét. Pha Tan la
huyén c6 méi lién hé chat ché véi Cam-pu-chia trong dé nhiéu ngusi dan di cu di lai gita hai
nudc mot cach dé dang va c6 thé tuyén mé ngudi méi di cting ho. Mot luu y la dén nam 2006,
s6 ngudi dan Pha Tan lam viéc trong nghanh cong nghiép tinh duc da giam xuéng déng ké nho
nhting n6 lyc cta lyc lugng cong an va sy trg gitp cta té chiic Terres des Hommes™,
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Biéu do 7: S6 luong céc ca nghi ngd BBN va duoc xdc dinh Ia BBN trong giai doan 2006 — 2008,
tinh theo don vi huyén/thi

Biéu dé 8: Phan loai cac ca nghi ngd BBN va dugc xac dinh [a BBN

$6 truong hgp nghi ngs 1a BBN theo tinh Ngudi nghi ngd bi BB phan loai theo
giai doan 2006-2008 cac dang giai doan 2006-2008

Phi Tin Dang 4 Dangl
Long xuyén 15% 0%
Chau Phu
Cho Moi
Tri Ton
Chéau Thanh
AnPha
Thoai Son Dang 3
Tan Chau o
Chau Poc 31%

0 2 4 6 8 14 12

Trong tong s6 84S ap véi dan s6 2.1 triéu ngudi tai An Giang, ¢6 58 ca nghi ngo trong giai doan
2006-2008 dugc xdc dinh la BBN va chia thanh 4 loai da néu 6 trang 12.

Biéu do 8 cho thdy trong téng s6 58 ca nghi ngd BBN, loai 2 — nhiing ngudi dugc cac truong dp
va td trudng t6 dan phé cho la bi ltta bn ra nudc ngoai (chu yéu 1a Cam-pu-chia va Malaixia)
chiém nhiéu nhét. Loai 1 bao gom nhiing c6 gdi ldy chéng ngoai quéc va bi ltia chiém it nhit.
Nhom nghién ctiu chi xédc dinh dugc 6 ca loai nay trong téng s6 1313 ngudi ldy chong ngoai
quoc trong giai doan 2006-2008. Ly do c6 thé la nhiéu gia dinh ngan ngai khong muon tiét 1o
thong tin vé cudc séng bt hanh ctia con gdi minh do xdu hé.

3.2 Nhiing dii liéu tho néu trén néi lén diéu gi?

Nhu da dé cap 6 trén, muc tiéu ddu tién cua nghién ctu la tim hiéu thém vé nhing diém nong.
Két qua cua khao sét chi ra mot s6 hiéu biét thong thuong vé cic xu huéng BBN khong giéng ¢
An Giang. D¢ tim ra nhting yéu t6 quyét dinh tao nén mot diém néng, nhom nghién ctiu xem
xét méi lién hé gita cac khu vic nong thon va thanh thi va cic khu vyc gan dudng bién gisi véi
cac khu vyc xa dusng bién gigi. Nhom nghién ctiu khong tim thdy bang chiing nao chiing minh
moi lién hé gitra cic yéu t6 nay va nhan thdy ring dé xac dinh nhting yéu t6 phd bién trong viéc
dénh gid cic hoat dong BBN tai mét dia phuong la viéc lam khong hé dé dang. Thay vao do, két
qua cua nghién ctiu néu bat tinh cdp thiét phai tim hiéu thém vé mang ludi nhiing ké moi gisi va
ké buon nguoi dé€ hiéu tai sao mot dia ban c6 nguy co vé BBN cao hon mot dia ban khac.
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3.3 So sanh giita cac xa giap bién gidi va cac xa xa ving bién gidi

Nhiingxa 6 cic canghi ngd BBN ¢ tinh An Giang dudng nhu khong nam gan khu viic bién gisi.
Theo ban do dia ban néng, chi c¢6 hai xa bién gidi trong téng s6 18 xa bién gidi ¢6 cic ca nghi ngs
BBN. Xem xét 6 mot goc do khic, cac xa bién gidi chiém 12% tong s6 xa 6 An Giang nhung cic
ca BBN 6 cdc xa nay chi chiém 7% tong s6 cic ca BBN dugc phat hién. S6 liéu nay cho thdy cac
xa bién gi¢i khong c6 nguy co vé BBN cao hon so véi cic xa khong ndm 6 khu vuic bién gioi. Két
qua nay goi y rang khoang cach téi khu viic bién gidi chua du dé giai thich nan BBN. Nhang ke
BBN phai rt thong thudc dia ly vé cac tuyén duong gitia Viét Nam va Cam-pu-chia va c6 nhting
mdi lién hé chat ché tai cic dia ban dé c6 thé tién hanh tuyén dung.

Phét hién caa nghién ctu lién quan dén viéc cac xa khu vic bién gigi khong co nguy co BBN cao
hon cdc xa xa khu vyc bién gisi la mot diéu déng ngac nhién boi thong thusng ngusi ta déu cho
rang khoang cich gin vé6i duong bién la mot trong nhang nhan t6 chinh trong céc hoat dong
BBN. Do gin bién gigi véi cic dudng mon di lai thudn tién dé dang, An Giang dugc biét dén la
dia ban néng vé BBN; tuy nhién khong c6 cic nghién ctiu dinh luong va chudn hoa dé chung
minh An Giang c¢6 s6 luong cac ca BBN cao hon cic tinh lan can nhu S6¢ Trang, Déng Thép hay
Can Tho.

An Giang thu huat nhiéu sy cht y caa cong luén c6 thé do nhiéu ké buon ngusi sa dung cac con
duong tiéu ngach 6 An Giang. Tinh An Giang c¢6 104 km duong bién v6i Cam-pu-chia v6i nam
ctia khdu chinh thiic va c6 tuyén duong thudn tién va ngan nhit dén Phnom-pénh. i sang Cam-
pu-chia qua dia ban tinh An Giang khong c6 gi méi la. Theo bdo cdo ctia IOM nam 2001, trong
hon 70 phu na Viét Nam lam mai dam 6 Cam-pu-chia dugc phong vén, thi “dic biét tinh An
Giang 6 dong bang song Ctru Long dugic xdc dinh la diém khoi hanh chinh cta céc c6 gdi hoat
dong mai dam tai Phnom-pénh. Nhang ngusi nay hodc bi buén ban hoac tu nguyén di cu sang
Cam-pu-chia mot cach khong thuong xuyén dé tim viéclam

Truong hgp huyén Tinh Bién va tinh Séc¢ Trang chi ra nhang nguy hiém khi dua ra cic gia dinh
vé BBN. Ca hai khu vyic nay déu c6 ty 1é ngusi dan toc thiéu s6 Kho-me rit cao. Huyén Tinh Bién
ndm ngay sat dudng bién trong khi tinh Sé¢ Trang nam xa bién gidi véi Campuchia. Trong cudc
phong vin véi dai dién caia Hoi Lién Hiép Phu Na Tinh S6¢ Trang, thong tin chung toi ghi nhan
dugcla dai dasé cac caBBN trén dia ban tinh [a cac c6 gdi ngudi Kho-me bi ban qua ctia khdu tai
An Giang . Ngugc lai, huyén Tinh Bién nam ngay trén duong bién cua tinh An Giang lai khong
c6 ca BBN nao dugc xdc dinh trong giai doan 2006-2008. Mot lan niia cho thdy can ¢6 thém cac
nghién ctiu vé mang ludi nhting ké BBN dé hiéu tai sao ching lai nham vao cic c6 gdi nguoi Kho-
me 6 Soc Trang trong khi céc 6 gdi nguoi Kho-me tai huyén Tinh Bién khong phaila doi tuong
mac du ho s6ng & ngay khu viic bién gidi.
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3.4 So sanh cic xa 6 néng thon véi cac phudng/xa ¢ thanh thi

Mot gia dinh pho bién naa la viing nong thon chiu anh huéng caa nan BBN nhiéu hon so véi céc
khu vic thanh thi bsi bon buon ngusi ¢6 xu hudng tié€p can nhang nhiing ngusi dan chit phac,
mu cht, nghéo va it nim dugc thong tin vé BBN va duong nhién nhang nguoi dan nhu thé nay
s6ng ¢ viing nong thon. Két qua khao sat ctia chung toi tai tinh An Giang khong tng ho quan
diém nay.

Két qua khao sét chi ra rang 83% téng s6 cic ca nghi ngé BBN xdy ra & céc dp viing nong thon.
Néu chinhin qua, nguéi ta ¢6 thé nham lan khi dua ngay gia dinh la nguoi din séng 6 viing nong
thon c6 nhiéu nguy co hon so véi ngusi dan séng 6 thanh thi. Tuy nhién, trén thyc té, & tinh An
Giang, cdc xa 6 khu viic nong thon chiém 83% téng s6 xa phudng trén dia ban tinh. Diéu d6 co
nghiala s6 di cicxa 6 khu vic nong thon cé nhiéu s6 ca BBN hon cac xa phuong ¢ khu vic thanh
thi boi vi dai da s6 nguoi dan song 6 khu viic nong thon, chit khong han la vi ngusi nong thon co
nhén thiic hiéu biét thdp hon nguoi dan thanh thi. Két qua I, ching téi khong c6 da bang chung
dé dua ra nhan dinh nguoi dan khu vyc nong thon ¢ tinh An Giang c6 nguy co BBN cao hon
ngudi dan song 6 khu vyc thanh thi.

3.5 Tim hiéu ban ddu mang lu6i nhiing ké bu6én nguoi 6 tinh An Giang

Nhu da dé cap trong phan muyc tiéu cta nghién ctiu, muyc dich chinh ctia khdo sat nay la dua ra
mot cich hé thong ban do BBN va tim hiéu nhiing yéu t6 pho bién dé gitip chung ta hiéu thém
vé tinh hinh BBN doc bién gi¢i An Giang — Cam-pu-chia. Phan trén cho thdy khong c6 co s dé
két ludn tinh hinh BBN 6 nong thon pho bién hon 6 thanh thi. Mac du viéc nghién ctiu sdu hon
vé mang lusi nhing ké buon nguoi khong nam trong pham vi ctia nghién ctiu nay, bio co van c6
ging néu bat miic do can thiét caa viéc tim hiéu thém vé nhiing mang ludi nay. Nhing phat hién
nhu thé sé gitp giai dap van dé nhang khu vic tuong dong vé vi tri dia Iy, ty 1¢ biét cha, mdc do
ngheo va mtc do phét trién kinh t&€ nhung BBN xay ra phd bién hon ¢ mot s6 khu vyic.

Bang 2 cung cdp thém thong tin vé cac mang lusi BBN bang viéc liét ké nhiing ca BBN dugc bio
chi trong nudc dua tin dé ghi nhan lai méi lién hé gitia s6 nan nhan va céc dia diém dén. O trang
6, ching toi da dé cap t6i vin dé nhiing con s6 thong ké quy mé 16n dugc trich dan trong cac bai
béo trong nudc khong déng tin ciy va mang tinh xung dot v6i nhau béi cac bai bdo nay khong
dua ra nguon trich dan. Phan tich duéi day vé mang luéi nhiing ké buon ngusi dya trén cac ca
BBN cong bé trén béo. Tuy nhién ching toi chi xem xét cdc ca BBN cu thé dé dua ra chan dung
ctia nhiing ké buon nguoi. Nhiing bai bio dua tin vé cdc ca riéng 1é c6 miic do tin cdy cao hon
céc bai bdo dua ra nhaing con s6 thong ké chung vé tinh hinh BBN trén toan qudc béi cac bai bao
vé cdc ca cy thé d6 cung cdp tén tudi ciia nhiing ké budn nguoi dé kiém ching. Nhiing ca BBN
dugc néu trong bang 2 duéi day bao gom nhing ca BBN khong chi ¢ tinh An Giang ma ca khu
vuic dong bang song Cuu Long.
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Bang 2: Céc diém dén va s6 cac ca BBN dugc liét ké trong cdc bai bao

Cac diém dén caa BBN | Dia phuong #t6ng | Thoi gian xay ra
sOnan | vuviéc
nhan
1 Cam-pu-chia* Bac Liéu 25 91-96& 06-08
2 Cam—pu—chia““ An Giang 40 2000-2002
3 Cam-pu-chia™® Vinh Long, An Giang, Binh 15 2002-2003
Phude

Cam-pu-chia™ An Giang 8 2004-2006
Cam-pu-chia®™ An Giang 2 2006

Cam-pu-chia™ An Giang 8 2005-2007
Cam-pu-chia™ An Giang >6 2003-2007

Bang 2 cho thdy cic ca BBN tir cdc tinh phia Nam sang Cam-pu-chia duong nhu c6 quy mé
nho hon so véi cic ca BBN sang Malaysia, tinh theo s6 nan nhén trung binh trong moéi duong
day buon ngusi. Bén canh d6, BBN nguoi sang Malaysia ¢6 xu huéng 16n hon vé quy mé do céc
duong day buon ngusi nhim téi nhiéu tinh dong bang song Cuiu Long cung luc trong khi BBN
sang Cam-pu-chia c6 xu huéng nhim vao mot tinh cy thé va chi hoat dong trong mot tinh. Quan
st nay cung cdp thém bang ching dé chiing minh nhing ké buon ngusi trén tuyén dusng Viét
Nam — Cam-pu-chia tdn dung cac co hoi don Ié trong pham vi moi quan hé ca nhén tryc tiép.
Nhin xét nay cang dugc chiing minh thém trong céc phat hién dua ra trong Biéu 6. Biéu 6 cho
thdy nhtingxa c6 cdc ca BBN ¢6 xu hudng nim gan nhau. Diéu nay goi ma y kién cho ring nhiing
ké buon ngudi khong nhim vao nhiing khu vyc bét ky ma thay vao d6 chung thiét lap nhiing
mang ludi tai cic dia ban noi chung c6 san nhang maéi quan hé truge do.
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Nhiing manglusi BBN dén céc quéc gia khac nhu Malaysia, Dai Loan hoac Han Qudc c6 nhiing
dac tinh khac nhau.

BBN tir An Giang sang Malaysia. Cic ca BBN tir An Giang sang Malaysia c6 xu hudng tuyén
dung s6 lugng l6n va thuong hoat dong mang tinh ¢6 t6 chiic. Ké moi gisi thusng tuyén dung
phu na tir nhang tinh khac nhau 6 d6ng bing song Ctiu Long dé dua sang Malaysia qua dudng
bo va dusng hang khong. Bon toi pham mua vé mdy bay, stt dung ca ho chiéu gia vaho chiéu that
cho thdy miic do phuic tap va miic d¢ dau tu cao hon. Gitia tuyén duong BBN tii An Giang sang
Cam-pu-chia va tit An Giang sang Malaysia cang c6 sy khdc biét. O tuyén dudng sang Cam-pu-
chia, nhting ké buén nguoi c6 xu huéng tiép can nan nhan va liia ho bang nhuing 16i hiia viéc lam.
Déivéi trudng hop BBN sang Malaysia, mot s6 nan nhin cho biét ho ty tim dén nhiing ké trung
gian moi gidi dé dugc gidi thiéu hon nhan véi ngusi Ma Lai. Trong nhiing trudng hop nay, mot
s6 phuy na trd tién hoa hong cho nhing ké moi gisi d€ dugc gii thi¢u.

BBN tit An Giang sang Han Quéc. C6 xu huéng BBN tir An Giang sang Han Quéc thong qua
hén nhan. Puong nhién khong phai tit ca cic truong hop két hon la BBN. Mot diéu quan trong
can luu y ¢ day [a nhang ké tuyén dung stt dung cac hinh thiic véi quy mé khéc nhau. Tai thanh
phé H6 Chi Minh, trong nhang nam gin day c6 nhiéu vy moéi giéi hon nhin quy mé lon, co
t6 chic va bat hop phap. Cé nhiéu trusng hop véi vai ngusi dan 6ng Han Quéc xem mit hon
mot tram c6 gai dé tuyén chon c6 dauw™*. Nhiing budi xem mit nay dugc t6 chiic trong nha
hang, khach san, noi ¢6 hang tram co gii doi dén lugt xem mit. Nhing ké moi gidi “nudi” cic o
khoang vai thang tai nha minh 6 thanh phé H6 Chi Minh cho dén khi ho tim dugc chong hoac
tibo y dinh ldy chong ngoai quéc. Ban bé hoac hang xém chinh Ia nhting nguoi tuyén dung hoac
chinh nhiing c6 dau tuong lai ty tim dén nhiing ké moi gidi tai dia phuong minh sinh sng,

Tai nhting tinh nhé nhu An Giang, cic hoat dong BBN cang c6 xu huéng canh tranh. Ngheo
doi, thiéu hiéu biét, gin khu vy bién gisi déu c6 nhing anh huéng dang ké, bién An Giang
thanh mot khu vuc c6 nguy co BBN cao. Tuy nhién, nhaing yéu t6 nay chua du dé giai thich tai
sa0 mot s6 khu vic c6 diéu kién kinh té xa héi tuong ty nhung muic d¢ anh husng ctia nan BBN
khac nhau. Cac mang lusi BBN sang cic qudc gia khac nhau c6 mic dé t6 chic va quy mo khac
nhau phu thudc vao cic méi quen biét va nguoén lyc san co ctia bon buon ngubi(vi du vé may
bay so véi vé tau thﬁy). Mot vi dy lién quan t6i hién tuong gan day 6 Viét Nam mot s6 thanh nién
trai tré ia cdc c6 gdi trd thanh ban gdi sau d6 ban sang Trung Quéc. Bdo cdo cua Ciu Trg Tré
Em nam 2008 chi ra trong s6 691 nan nhan bj t6 chtic buén ban sang Trung Qudc dugc phong
van ¢6 t6i 53 nan nhan ¢6 trinh do cao dang hodc dai hoc, chiém 7,5% tdng s6 nan nhan dugc
phong van™®. Nhin chung, sinh vién dai hoc hoac cao dang khong dugc xép vao nhém nan
nhan truyén thong: mu cha, ngheo, song 6 cic viing sau viing xa va khong c6 nhén thiic. Nghién
ctiu thém vé cdc mang ludi BBN va dac thu ciia cdc mang luéi nay sé gitip cho cic nhahoach dinh
chinh sich ¢6 cic bude chudn bi khac nhau dé phong chong BBN.
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3.6 Xu huéng BBN tai tinh An Giang trong giai doan 2006-2008

$6 ngudi nghi la nan nhén, tinh theo nam, trong giai doan 2006-2008

Mic du khong co du s6 liéu, viec du doan xu
$6 ngudi nghila nan nhan tinh theo nam huéng BBN theo thoi gian tai Viét Nam la

va cac dang, giai doan 2006-2008 . . . el x , ,
mot hoat dong hét stic pho bién. Bio chi trong

2 L nudc cho biét s6 cic ca BBN dang c6 xu hudéng
0 1 gia tang trong nhiing nam gan day™. Mac du
s L] Eang;‘ cac con s6 théng ké mang tinh tin ciy nhung
an, A ’ . A A ’ e e
10 | 8 viéc xdc dinh nguyén nhin cic con s6 thong
= Dang2
5 sDmel | ké dudc bdo cdo ¢ xu hudng tang 1a do cic ca
ang g tang
0 . . . BBN xdy ra nhiéu hon hay cong an phét hién

2006 2007 2008 nam chua
xdc dinh

va truy bat dugc nhiéu vu BBN hon khong hé
dé dang.

Biéu 9: S6 nguoi bi nghi la nan nhén, tinh theo nam, trong giai doan 2006-2008

Nghién cttu ctia chung toi phat hién thdy s6 lugng cac ca nghi ngd la BBN va dugc xdc dinh la
BBN trong giai doan 2006-2008 c6 xu huéng giam xudéng. Biéu 9 cho thdy, trong nam 2006 c6
26 canghingola BBN va dugc xdc dinh Ia BBN trong khi nam 2007 chi ¢6 13 cavanam 2008 c6
9 ca. Ngoai ra, c6 10 ca BBN trong giai doan 2006-2008 nhung cdc trudng dp khong nhé chinh
xdc nam nao. Mic du gap phai nhiing dinh kién khong thé tranh khoi vé mit s6 liéu(nhu da dé
cap trong trang 15), nhting ca BBN khong tiép can dugc nhu trong truong hop nay la phé bién
do kho co thé ly giai dugc mot s6 ca BBN dé tiép can hon 6 mot thoi diém so véi cac ca BBN
tai thoi diém khac. Nhu vay, phat hién BBN trong giai doan 2006-2008 ¢6 chiéu huéng giam ma
nhom nghién ciiu quan sét dugc van ¢ gid tri, mac di ¢ thé van ton tai nhang dinh kién.

Xu hudng thé hié¢n trong Biéu 9 hoan toan nhét quan v6i mét xu hudng khac dugc phét hién
trong nghién ctiu nay. Nhom nghién ctiu da hoi cic trudng dp vé tinh hinh BBN trén dia ban ho
quan ly tang hay giam sau nam 2006. 34% tra 16i tinh hinh BBN & dia phuong ho sau nam 2006
c6 xu hudng giam so v6i thoi diém trude nam 2006, trong khi chi c6 6% tra 16i tang. 52% nguoi
con lai tra 161 khong biét, hoac khong nhan thay xu hudng tang giam. Két hop hai két qua trén,
ching toi di dén két luan theo thong tin ghi nhan dugc tu cic truong dp va té trudng té dan ph,
tinh hinh BBN tai tinh An Giang ¢6 xu huéng giam so v6i trugc nam 2006 va giai doan 2006-
2008.

Cac trudng dp cang dugc hoily do ctia sy thay doi vé tinh hinh BBN trudc va sau nam 2006. Biéu
d6 10 dudi day minh hoa cdc cau tral6i. Nhém mau xanh la nhiing nguéi quan sat thay xu huéng
giam khi so sanh thoi diém tru6c va sau nim 2006. Trong nhom nay, ¢6 178 trudng dp traloi la
nh¢ cicno lyc ndng cao nhan thiic da c6 hiéu qua nén tinh hinh BBN giam di. Ho cang bé sung
thém d6 la nho n6 luc cia Hoi Phu N va cac chuong trinh truyén thong gido duc khéc cta cac
ban nganh doan thé. 38 truéng dp cang cho biét la cic hoat dong truy quét ctia cong an va bién
phong cang dong vai tro quan trong dé giam thiéu tinh hinh BBN.
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Cung trong biéu do 10, mau da cam minh hoa nhém céc truéng dp dua ra nhan dinh tinh hinh
BBN tanglén sau nam 2006. Nhu da néu trén, nhém nay it hon rit nhiéu so v6i nhém mau xanh.
Trong nhom nay, ¢6 13 trudng dp cho rang thiéu cic co hoi kinh té laly do chinh khién cho nan
BBN tanglén. Cac quan sat khac nhau cta cic trudng dp ggi mo ra y kién rang trong dia ban mot
tinh c6 ton tai cdc khu vyic vimo c6 cac xu huéng BBN khic nhau. Diéu nay la mot yéu t6 quan
trong cho cic nha hoach dinh chinh sich va cac t6 chiic phi chinh phu can nhac khi thiét ké cac
chuong trinh va cdc hoat dong cu thé lam sao cho phu hgp véi tiing dia ban.

Biéu d6 10: Cau tra 16i cta cic trudng dp vé Iy do xu huéng BBN tang hay gidm trudc va sau
nam 2006

Ly do cic truéng dp dua ra déi voi su ting hoac giam
cua nan BBN sau nam 2006

cong tdc bao vé cta lyc lugng congan =
vabién phong =
tuyén truyén ning cao nhén thiic | 1 Nhiing nguoi
nhiéu co hadi kinh té hon _ = cho ring xu huéng
kinh nghiém tir nhang nguoi di cu | BBN tang
khong thanh cong | 4
khac 7_| -
cac co hoi kinh té =
gia dinh d6i ngheo i Nhiing nguioi
ké buon nguoi tinh vihon || = cho ring xu hudng
Khéc F BBN gidm
I

=

0 S0 100 150 200

S0 nguoi tra loi

3.7 Tinh xdc thuc cia di liéu: ki€m tra chéo véi cic nguén thong tin thong ké cé
san

Mac du ching toi biét con s6 58 ca nghi nga la BBN va dugc xdc dinh [a BBN trong giai doan
2006-2008 co thé gap phai nhing dinh kién, diéu quan trong la uéc lugng dugc pham vi can
nhic. Phan nay néu ra nhing con s6 théng ké dé lam diém chudn cho viéc so sdnh véi nhing dua
liéu thu thip dugc trong nghién ciru nay. Nhing da liéu do nganh cong an va bién phong cung
cdp c6 thé gitp cho cong tic do dac nhiing phat hién caa nghién ctiu nay. Tuy nhién bang 4 cho
cho ching ta thdy nhing du liéu dugc bao cdo xung dot véi nhau mic du d6 chila con s6 thong
ké vé mot tinh. Diéu nay néu bat nhiing kho khan khi dua ra diém chudn va kiém tra chéo nhang
du li¢u chung toi thu thap dugc véi cic nguon théngké 6 san.
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Bang 4: Cac nguon thong tin théng ké vé BBN ¢ tinh An Giang da dugc béo cdo

- Cac nguén thong tin thong ké vé BBN 6 tinh An Giang Nim

| Phit hién 6 truong hop, diéu tra 3 truong hop, bat gia S toi pham, xic  Tinh dén2007
dinh 30 t6i pham, gidi ctiu 2 nan nhén, tiép nhan 9 ngudi tré vé chinh
thic va 16 nguoi tré vé khong chinh thie™

2 96 truong hgp phu ni bi BB ra nudc ngoai, 33 ca nghi ngd bi BB, 23 ca 1998-2007
bi lira két hon véi ngusi nue ngoai™™.

3 Bién phong bt giti 31 trusng hop, trong dé ¢6 47 toi pham va 185 nan  2007-2009
nhan

4 Khao sit phoi hop gica Dai Hoc An Giang va UNIAP: 58 ngudi nghi 2006-2008
ngd la nan nhan BBN va ngudi da dugc xdc dinh la nan nhan BBN

S Bién Phong An Giang bdo céo la ho da bat 25 t6i pham, tiép nhan 50 Tinh dén 2009

nan nhén va ¢6 60 ca dugc coila c6 nguy co cao

Do céc nguon théng ké trong Bang 4 khong nhat quan khién ching toi gap kho khan khi so sanh
56 liéu nén bdo cdo caa ching toi da 6 ging thu mot cach tiép can khac. Nghién ctiu nay da tinh
todn cdc s6 liéu thong ké vé hon nhén ¢6 yéu t6 nudc ngoai dugc bao cio. Nhing con s6 vé hon
nhén v6i ngudi ngoai quéc it mang tinh tranh cai hon va c6 vé nhu dugc bio cao mot cach chinh
xdc hon; vi thé ching toi st dung nhang phat hién vé hon nhan véi ngusi ngoai quoc dé kiém tra
chéo v6i cic nguén diliéu chinh thuc.

Nguon thong tin chinh thic ching t6i c6 dugc la bio cdo ctia S¢ Tu Phdp tinh An Giang véi
500 hé so phu nt ldy chéng ngoai qudc dugc cap phép trong nam 2007. Trong khi nghién ctiu,
chting toi phat hién dugc 358 caldy chéng ngoai qudc (Biéu d6 12). Theo phép so sdnh nay, mic
do chinh xac khi chiét sudt thong tin vé hon nhan véi ngusi ngoai quéc trong nghién ctu nay la
72%. Con s6 thong ké ching toi thu thap dugc thdp hon nguon thong tin chinh thic. Diéu nay
c6 thé mot phin do han ché vé tri nhé ma chung toi da néu. Bén canh do, thong tin vé hon nhan
v6i nguidi nude ngoai dugc thu thap 6 cdp dp trong khi thong tin vé nhiing ca nghi ngs la BBN
hodc dugc xdc dinh Ia BBN dugc thu thap ¢ cdp dp sau d6 dugc xdc minh lai 6 cdp t6 dan pho, va
nhu thé sé xac dinh dugc nhiéu ca BBN hon.
Con s6 72% c6 nghia la khi thu thap thong tin
vé cic vin dé di cu nhu hon nhén véi nguoi

$6 phu nit ldy chong nu6c ngoai 6 An Giang
800 A
600 nudc ngoai — nhing vin dé khong qua nhay
cam — nghién ctiu cta chung toi thyc hién 6
4004 cdp dp c6 muic do chinh xdcla 72%. Tuy nhién
mtic do chinh xdcla 72% nay khong nén dugc
ap dung mot cich tryc tiép véi nhiing truong
hop nghi ngs hoic da dugc xac dinh la BBN.

200 4

[ 2006 2007
I 2008

Biéu dé 11: S6 ca két hon véi ngusi ngoai
qudc 6 An Giang giai doan 2006-2008

S6 phu nit ldy chéng nudc ngoai
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PHAN

CAC KHUYEN NGHI

4.1 Khuyén nghi do cac truéng ap duara.

Cac nd lyc nang cao nhén thiic vé phong chéng BBN 6 An Giang da dat dugc nhang két qua tich
cuc. Trong nghién ctiu ctia ching t6i, 332 trudng dp (chiém 39%) coi day la ly do chinh khién
tinh hinh BBN trong giai doan 2006-2008 ¢6 xu huéng giam. Nhu biéu d6 13 chiro, hoat dong
nang cao nhan thic dugc cic trudng dp bau chon la hinh thic hiéu qua nhét dé giam thiéu nan
BBN.

Cac truong dp cang cho ring nguoi dan dong vai tro quan trong trong viéc bio vé chéng lai nan
BBN. 190 nguoi trong téng s6 332 ngudi dugc hoi tin ring ngusi dan can dong vai tro tich cyic
trong viéc theo doi nhiing hoat dong nghi véin va tich cuic bdo cdo nhiing trusng hop nay véi
congan (chiém 22%). Cac cong dong 6 khu vic nong thon ¢6 xu hudng co quan diém coi dola
“chuyén gia dinh” cia nguoi khéc. Vi du, trong trudng hop c6 nghi ngd ngudi me dang rao ban
con gdi minh, ngui dan c6 thé khong muén bao cong an do khéng muén can thiép vao chuyén
gia dinh cua nguoi khac. Mot s6 nguoi mudn yén ling vi so bi tra thu. Cac chuong trinh phong
ngtia sau nay can c6 hop phan huy dong ngusi dan trong cong déng ning cao canh gidc vataora
cd ché bdo cdo an toan va dn danh.

Yéu t6 an toan va dn danh la cdc yéu t6 vo cung quan trong. Theo mot nghién ciiu vé tinh hinh
mua bédn cdc co gii dan toc thiéu s6 géc Viét dang sinh s6ng 6 Cam-pu-chia, “su thong dong”
khién cho viéc thu thap thong tin chi tiét vé cic nhan t6 trong moi truong nhay cam nay tré nén
kho khan: tit cd moi ngudi déu biét, nhung it ngudi ndi ra chi tiét cu thé vé cic cudc mua ban do
s¢ bi nhiing ngudi lién quan tra thu, hoac lo s¢ cudc song dang & tinh trang bap bénh c6 thé bi
daolon™” Giéng nhu tai Cam-pu-chia, 6 Viét Nam, néilo s bi tra thu ton tai § nhiing cong dong
c6 méi lién hé mat thiét vi tit cad moi ngudi déu biét hang xom xung quanh lam gi. Vi thé, viéc
tao ra cdc kénh an toan va dn danh dé moi ngui béo tin la mot trong nhang wu tién hang dau.
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Bi€u do 12: Khuyén nghi cac truéng dp dua ra dé giam thiéu nan BBN

Lam thé nao dé giam thi€u nan budén nguoi?

Tuyén truyén nang cao nhan thic

Canh bdo va thong bdo trudng hop nghings
Day nghé va tao viéc [am

Cong an gidm sat chat ché hon

Xii phat nghiém

Khac

Khong c6 cau tra loi
T T T T T

0 S0 100 150 200 250 300 350

S$6 nguoi tra loi

Cac trudng dp cang dugc dé nghiliét ké nhing nganh nghé ma cong déng c6 nhu cau. Céc nghé
dugc liét ké trong Biéu do 13 khong chi danh riéng cho phu n@. Tao viéc lam cho ca phu na va
nam gidi la bién phap thay thé chu chét cho nhiing 161 hita hen viéc lam va tuong lai tuoi sdng
ctia bon t¢i pham.

Biéu dé 13: Cacloai hinh nganh nghé khac nhau do cic truéng dp dé xuit

Loai nganh nghé nao dang can trong khu vuc
cta anh/chi?

Ma
DiéZl
Co khi
Moc & xdy dung
Lam ruong & chan nuoi
Cham soc sic dqp

ic
Khéng tra 1oi

0 S0 100 IS0 200 250 300 350 400 450
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Dua trén khuyén nghi ctia céc trudng dp va cac phat hién khac trong nghién ctiu nay, chung toi
dua ra nhang khuyén nghi dusi day cho cic hoat dong phong chéng BBN:

«  Duy tri va tang cuong cdc chuong trinh ndang cao nhdn thiic. Nhing bang chiing thu

thap dugc khi tién hanh nghién ctiu nay cho thdy cic chuong trinh ning cao nhan thiic

§ tinh An Giang la nhan t6 chinh dong gop vao viéc giam thiéu tinh trang BBN trong

dia ban tinh. Cac hoat dong phong chong BBN tiép theo cin duy tri hop phan ning cao
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nhén thic. Diéu quan trong la cic tai liéu ding dé nang cao nhan thiic can dugc thiét ké
mot cich dé hiéu va phan dnh nhu ciu thyc té cua dia phuong. Vi dy, chinh quyén dia
phuong tai tinh An Giang c¢6 ké hoach dén nam 2010 xudt khdu 10.000 lao dong ra nudc
ngoai™. C4c tai liéu ning cao nhan thic cin 16ng ghép thong tin vé cic hinh thic di cuan
toan cdp nhat nhét cang nhu s6 dién thoai lién hé trong trudng hop khan cip.

«  Ning cao canh gidc cho nguoi ddan. Hop phan ning cao nhan thic trudc hét mang tinh
bao vé béi no giap cho cong dong nhan dién dugc nhiing quyét dinh c6 tinh mao hiém
va nhting hoat dong mang tinh kha nghi. Tuy nhién, hiéu qua caa hoat dong nang cao
nhén thic con han ché vi ngusi dan van con ngan ngai trong viéc t cdo cac hanh vi kha
nghi véi chinh quyén dia phuong, Trong trudng hop nguoi dan biét mot ca ¢6 thé co nan
nhan bi BB, nguoi dan trong cong déng can chi dong t6 cdo cac hanh vi nay mot cich bi
mat va an toan. Lanh dao dia phuong cin tao ra mét co ché dé ngusi dan co thé t6 céo
mot cach an toan va 4n danh.

+  Tinh tdo véi nhitng xu huong mdi ndi com. Nghién ctiu nay da chi ra ring cic mang
lusi BBN khdc nhau t6i nhiéu diém dén khac nhau déu c6 nhing dac thu riéng do boi
canh cua tiing dia phuong va muic d¢ san c6 cta nguon lyc. Vi dy, BBN sang Malaysia
va Cam-pu-chia c6 quy mé va phuong thiic khac nhau. Tuy nhién, trong cting mot vin
dé lai c6 nhing xu hudng tién trién mdéi. Vi dy két hon véi ngusi Dai Loan dang 6 xu
huéng giam do viéc cdp thi thuc bi kiém sodt chat cheé dii Mat khéac, két hon véi nguoi
Han Quéc lai ¢6 xu huéng gia tang.

4.2 Khuyén nghi vé phuong phap nghién ctu va dinh huéng nghién ctiu trong
tuong lai

Can nhdn rjng

Muc dich ctia nghién ctula dua ra cach thic toan dién dé xac dinh vi tri dialy cac diém c6 truong
hop da dugc xdc dinh va nghi ngd la BBN. Nhu thé, quy mé ctia nghién ciiu la cung cdp thong
tin theo chiéu rong dé cac nghién ctiu sau nay c6 thé stt dung. Két qua caa khao sat nhim myc
dich hé trg cdc nha hoach dinh chinh sach va cac t6 chiic phi chinh phu trong viéc phan bo cac
nguon luc han ché. Vi thé, nhing nghién ctiu dang nay can dugc nhin rong tai nhang khu vyic
dugc cho la diém nong nhung lai chua c¢6 nhiéu thong tin dugc ghi chép lai. Tai nhtng khu vyic
nong da c6 nghién ctiu ban dau, nhting nghién ciiu mdéi cin tip trung vao mang ludi toi pham dé
c6 thé phan tich sau hon.

Nghién ciiu tiép theo ké thira tis nghién citu nay

Nghién ctiu nay [a mot trong s6 rat it nghién cttu dp dung phuong phap dinh luong dé uéc lugng
quy mo ctia BBN tai Viét Nam. Thudn loi ctia hinh thiic thiét ké nghién ctu nay la da tinh dugc
s6 cdc ca nghi ngd BBN va céc ca da duge xdc dinh la BBN mot cach c6 hé thong tai 98% céc dp
ctia tinh An Giang, Trén co s6 nay, ching t6i da xdy duyng ban dé cac diém nong véi céc diém vi
mo cy thé. Ngoai ra, chiing toi cang c6 co sé di liéu v6i céc bién s6 trong yéu dé phan tich nguoc.
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Bat loi khi thiét ké nghién ctiu nay la ¢6 mau I6n va cong tic thu thap da liéu rit ton thoi gian; vi
thé cac phong vin vién khong thu thap dugc chi tiét cic thong tin.

Céc nghién ctiu sau nay vé BBN cin khai thdc thém thong tin vé mang lui toi pham dya trén cic
diém néng cy thé da dugc xéc dinh trong nghién ctiu nay. Nghién cttu cich thiic bon toi pham
dé tiép can t6i nhiing nhom ngudi c6 nguy co cao c6 thé giup giai thich tai sao nhiing khu vuc
c6 cung vi tri dia Iy, mdc d6 phat trién kinh té, ty 1¢ biét chai lai ¢6 s6 lugng nan nhan bi buén ban
khdc nhau. Nghién ctu vé mang ludi toi pham can xem xét cic tuyén dudng BBN, s6 luong toi
pham trong moi dudng day, cac tang toi pham khéc nhau, s6 lugng nan nhan va bon buon ngusi
c6 quay tr6 lai mot dia phuong nao do dé tuyén dung thém. Nghién ctiu vé mang luéi toi pham
cung gitup khing dinh liéu cac duong day BBN doc bién gisi Viét Nam — Cam-pu-chia mang quy
mo nho ¢ hay la hoat dong cua toi pham c6 t6 chiic cao.

Mot cha dé quan trong niia cho cic nghién ctiu sau nay tic dong ctia céc cohoi viec lam dén tinh
hinh BBN. Chung ta c6 thé cho ring nhiing dia phuong c6 céc khu kinh té, cic nha méy va cic co
s6 day nghé c6 mtic hoc phi viia phai sé c6 ty 1¢ BBN thap hon céc dia phuong khac. Tuy nhién,
gia dinh nay chua dugc kiém chiing 6 Viét Nam. Thém vao do6, két qua cua nghién ctiu nay cho
thdy trong giai doan 2006-2008 va thim chi truéc do, BBN c6 xu huéng giam. Mot s6 ngudi tra
16i phong vin cho rang s6 lugng ngusi dan dia phuong di cu ra nuéc ngoai va c6 nhiing quyét
dinh mao hiém giam di bai tinh hinh kinh t¢ ¢ tinh nha da dugc cai thién. Trén thuc té, GDP caa
tinh An Giang ting 12% tir nam 2008 t6i nam 2007 W Kiém nghiém xem tic dong ctia cic co
héi viéc lam va tiém nang c6 thu nhip cao hon c6 gop phan giam thiéu ty l¢ BBN hay khong sé
c6 nhing tic dong quan trong vé mat chinh sach.
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4.3 Goiy vé nhiing diéu nén va khong nén khi tién hanh Khao sat dinh luwgng vé
BBN

Bang S dudi day dua ra nhing bai hoc kinh nghiém ma ching téi quan sit dugc trong qué trinh
thu thap da liéu.

Bang 5: Nhang diéu nén va khong lam khi tién hanh Khao sat vé BBN

SIEE S O Khong hoi nhiing cau hoi kho xdc dinh nhu “Co bao nhiéu phy nit/em gdi
bi BB ma anh/chi biét?”. Cym tir “BBN” dugc dinh nghia trong B Luat
Hinh Sy Viét Nam c6 phén giéi han va vi thé c6 thé khong bao gém mot s6

truong hop cong déng quéc té coi la nhiing BBN™".
Nén hoi nhiing cau hoi ¢ thé xdc dinh cy thé. Vi dy, trong nghién ctiu nay,
ching t6i dinh nghia nhang nguoi sau c6 thé dugc coi la nan nhan.

- Loai 1: Cac truong hgp két hon véi ngusi ngoai quoc ¢6 ddu hiéu bi
Itia ddo

- Loai2: Cictruong hgp phu ni bi ltia bin

- Loai 3: Cic trudng hop phu nit bo nha sang Cam-pu-chia va hién
nay van chua ro tung tich

- Loai4: Cictruong hop phu nitbo qué va hién nay van chua ro tung
tich

Khong nén hoi cac cau hoi nhay cdm ngay vi diéu dé c6 thé lam ngudi tra
16i phong van thé thu. Chung toi dau tién hoi chung chung vé van dé di cu,
sau d6 chuyén sang hoi vé két hon véi ngusi ngoai quéc, sau d6 méi hoi vé
cdc canghi ngd1a BBN.

Khao st thu Nén phong vén thi va kiém chung lai cdc cym tir chuyén mon va thiét ké
nghiém ctia bang hoi. Vi du, chung toi thiy ring mot s6 t6 truong té dan phé khong
hiéu cym ti “Di cu” va thay vao d6 chung toi dung cum tir “dixa’

Tap hudn cho Nén tién hanh tip hudn ky luong. D€ phuc vu cho nghién ctu nay, ching
VO ERREEE 01 tuyén 17 phong vin vién va tdt ca ho déu c6 céch dat cau hoi khéc nhau.
Sau khi tién hanh mot s6 phong vin chuang t6i t6 chiic cac budi hop rat
kinh nghiém va tim ciu tra 16i cho mot s6 cau hoi méi ma céc phong vin
vién dat ra. Can dam bao ho thuc sy hiéu cic trich nhiém lién quan dén
dao dic nghé nghiép.

D GEVET s Nén kiém tra ky luong nhiing 16i gap phai khi nhap da liéu. Trong nghién
ctiu nay, chung to6i tuyén hai cin b lam cong tac nhap da liéu dé nhap
thong tin tir 2.500 bang hoi vao phan mém Excel. Qua trinh kiém tra loi
mit 4 ngay nhung ting tinh xdc thuc caa daliéu mot cach déng keé.

Khong nén tuyén qua nhiéu can bo lam cong tic nhap daliéu. Nhom nhép
ditliéu it nguoi (2-3 ngudi) sé gitp ich cho viéc kiém sodt cic 16i mac phai.
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